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Analiza wykonalnosci projektu strategicznego AKTYWNE POGRANICZE
Partnerstwo Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Radomir Matczak (redakcja), Anna Truchan, Romana Waszak — przy wsparciu Grupy Roboczej

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP
w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzagdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin
i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspodfpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych jego
rozwaj.

Dzieki wspdtpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzaddw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz pakiety
przedsiewzie¢ podnoszace jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrze$nia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Barciany, Gmina Bartoszyce, Gmina Braniewo, Gmina Budry, Gmina Dubeninki, Gmina
Gorowo ltaweckie, Gmina Lelkowo, Gmina Sepopol, Gmina Srokowo.

Sktad Rady Partnerstwa

Marta Kaminska, Wéjt Gminy Barciany (Przewodniczaca),

Andrzej Dycha, Wajt Gminy Bartoszyce,

Jakub Bornus, Wéjt Gminy Braniewo,

Jozef Markiewicz, Wojt Gminy Budry,

Ryszard Zielinski, Wéjt Gminy Dubeninki,

Bozena Olszewska-Switaj, Wéjt Gminy Gérowo ltaweckie,

tukasz Skrzeszewski, Woéjt Gminy Lelkowo,

Piotr tazar, Zastepca Burmistrza Gminy Sepopol (Zastepca Przewodniczgcej),

Marek Olszewski, Wajt Gminy Srokowo.

Sktad Grupy Roboczej

Anna Tereszko, Sekretarz, Gmina Barciany,

Monika Rybicka, Kierownik Referatu Organizacyjnego, Gmina Bartoszyce,

Joanna Jankowska, Podinspektor ds. oswiaty i pozyskiwania funduszy, Gmina Braniewo,
Anna Kowalewska, Zastepca Wadjta, Gmina Budry,

Anna Truchan, Podinspektor ds. obstugi Rady, Gmina Dubeninki,

Krzysztof Baran, Zastepca Wéjta, Gmina Goérowo Iltaweckie (Koordynator),

Wiestawa Bronacka, Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego, Gmina Lelkowo,
Piotr tazar, Zastepca Burmistrza, Gmina Sepopol,

Matgorzata Cwalina, Skarbnik, Gmina Srokowo.
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Wprowadzenie

SWMGP Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza (SWMGP) powstato w roku 2019.
Tworzy je obecnie 10 gmin: Banie Mazurskie!, Barciany, Bartoszyce (gmina wiejska),
Braniewo (gmina wiejska), Budry, Dubeninki, Gérowo Iltaweckie (gmina wiejska),
Lelkowo, Sepopol i Srokowo.

W ramach projektu ,Pilotaz CWD” w dniu 29 wrzesnia 2021 roku Rada Partnerstwa
przyjeta Strategie terytorialng (Strategie dla Pogranicza)?. Zostata ona tez zatwierdzona
przez Walne Zgromadzenie Cztonkdw Stowarzyszenia w dniu 20 pazdziernika 2021 roku.

Strategia dla Pogranicza identyfikuje m.in. trzy projekty strategiczne. Sg nimi:
Magnetyczne Pogranicze, Zielone Pogranicze oraz Aktywne Pogranicze.

k 3k %

Niniejszy dokument jest poswiecony projektowi Aktywne Pogranicze. Dotyka on tylko
niektdérych i czysto jakosciowych aspektow wykonalnosci tego projektu. Nie mozna go
w zadnym razie utozsamiaé nawet ze (wstepnym) studium wykonalnosci. W istocie jest
to wiec pogtebiona analiza projektu.

Zadania tej pogfebionej analizy sg nastepujace:
1) Jakosciowa ocena dojrzatosci, spdjnosci i uzasadnienia projektu.
2) Identyfikacja ryzyk zwigzanych z realizacja i ,,eksploatacja” projektu.

3) Zarysowanie ,mapy drogowej” umozliwiajgcej przygotowanie projektu do realizacji.

Dokument powstat w okresie pazdziernik-grudzien 2021 roku przy aktywnym udziale
Grupy Roboczej oraz niektdrych interesariuszy.

W ciggu kolejnych miesiecy ta pogtebiona analiza bedzie z pewnoscig weryfikowana
i uzupetniana, bioragc pod uwage m.in. ogdlnie niski poziom dojrzatosci projektu,
klarujgce sie opcje uzyskania wsparcia zewnetrznego, a takze mozliwos¢ wtaczenia
nowych partneréw do jego realizacji. By¢ moze po pewnym czasie stanie sie ona
podstawg do przygotowania jednego lub kilku wstepnych studiow wykonalnosci dla
niniejszego projektu lub jego elementéw (zadan, komponentéw).

1 Gmina Banie Mazurskie formalnie przystapita do Stowarzyszenia w dniu 18.11.2021 roku.
2 Mozna sie z nig zapoznac¢ pod adresem: https://pograniczewm.pl/aktualnosci/pogranicze-ma-strategie-do-2030-roku
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1.

1.1.

1.2.

1.2.1.

Cele i cechy projektu

Projekt Aktywne Pogranicze ma charakter zintegrowany i cechy mini-programu. Stanowi
on — skupiong wokdt konkretnych celéw i na okreslonym terytorium — wigzke zadan —
organizacyjnych, regulacyjnych i promocyjnych — o wieloletnim (dtugofalowym)
charakterze, wymagajacych skoordynowanego zaangazowania wielu partneréw.

Cele

Cel generalny (idea) projektu jest zdefiniowana nastepujaco:

Wzmocnienie pogranicznej wspdlnoty spotecznej i tozsamosci przy zaangazowaniu
dotychczasowych i nowych mieszkancow.

Tak zarysowany cel generalny przetozyt sie na nastepujace cele czgstkowe projektu:

1. Wzrost aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb starszych, mtodziezy i mtodych
dorostych.

2. Lepsze wykorzystanie potencjatu (wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci) lokalnych
spotecznikéw, organizacji pozarzadowych, ludzi kultury i innych mieszkancéw
(specjalistéw), w tym senioréw.

3. Przemyslane zagospodarowanie obiektéw swietlic, bytych szkot i budowli
zabytkowych m.in. pod funkcje edukacyjno-kulturalne, turystyczne i ustugowe
(wsparcie dla dziatan wspdlnototwdrczych).

Kluczowe zadania i komponenty

Projekt sktada sie z trzech zadan:
1. Utworzenie Uniwersytetu Ludowego (UL) Pogranicza.
2. Uruchomienie przedsiebiorstw spotecznych.

3. Pilotaz bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP).

Utworzenie Uniwersytetu Ludowego (UL) Pogranicza

To zadanie polega na zbudowaniu szerokiej oferty kulturalnej i edukacyjnej
w ramach sieciowego / mobilnego UL petnigcego takze role centrum wsparcia
organizacji pozarzgdowych i wolontariatu.
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1.2.2.

1.2.3.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.
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Uruchomienie przedsiebiorstw spotecznych

To zadanie dotyczy m.in. wspierania w tworzeniu podmiotédw ekonomii spotecznej
m.in. pod w zakresie gingcych zawodow lub budowy réznych sieci samopomocy,
w tym sklepdw socjalnych (np. wg modelu Fundacji Wolne Miejsce).

Pilotaz bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP)

To zadanie polega na przetestowaniu instrumentu polityki spotecznej, jakim jest BDP,
dla zweryfikowania, na ile jest on skuteczny w ograniczaniu biedy i nierdwnosci
ekonomicznych, zachecaniu do podjecia pracy zarobkowej oraz zapewnieniu
minimalnego bezpieczenstwo socjalnego.

Okres realizacji, zasieg terytorialny, zaangazowani partnerzy

Okres realizacji

Ocenia sie, ze faza przygotowania projektu skoncentruje sie w roku 2022 (przy czym
w przypadku BDP moze to by¢ takze rok 2023), zas faza zasadnicza (realizacja) potrwa
3 lata, poczagwszy od roku 2023. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze poszczegdlne zadania
i komponenty projektu moga mie¢ swoj specyficzny ,kalendarz” realizacji.

Zasieg terytorialny

Projekt bedzie co do zasady realizowany w pasie gmin Pogranicza, z mozliwoscig
poszerzenia o gminy nienalezgce do SWMGP.

Zaangazowani partnerzy

Lider projektu nie zostat jednoznacznie wskazany. Nalezy zatozy¢, ze poszczegdlne
zadania mogg mie¢ wtasnych lideréw (gtéwnie pilotaz BDP), zas SWMGP moze petnic
role koordynatora catego pakietu zadan oraz lidera jednego z nich (np. UL).

Partnerami projektu beda gminy Pogranicza, a takze zapewne organizacje
pozarzadowe, KGW, lokalni spotecznicy oraz ludzie i instytucje kultury, a takze lokalni
przedsiebiorcy. Sktad konsorcjum partnerow moze rdézni¢ sie w zaleznosci od
realizowanych zadan i komponentow.



2. Analiza wariantow

Warianty realizacji projektu Aktywne Pogranicze analizowano, biorgc pod uwage
nastepujgce uwarunkowania:

a) czas zaplanowany w projekcie CWD na przygotowania pogfebionej analizy projektu
(realnie ok. 9 tygodni);

b) liczbe projektéw strategicznych zdefiniowanych w Strategii dla Pogranicza
(chodzi o trzy projekty);

c) stopien ztozonosci tego zintegrowanego projektu oraz poziom jego konceptualizacji
(dojrzatosci).

2.1. Przyjety zakres analiz

Przed przystgpieniem do definiowania wariantéw Rada Partnerstwa, kierujgc sie
rekomendacjg Grupy Roboczej, zweryfikowata (zracjonalizowata) zakres analiz.

Biorgc pod uwage ww. uwarunkowania zdecydowano, ze przedmiotem analiz beda:
Zadanie 1. Utworzenie Uniwersytetu Ludowego (UL) Pogranicza;

Zadanie 3. Pilotaz bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP).

Decyzja Rady Partnerstwa® dotyczaca zakresu analiz nie oznacza w zaden sposdb, ze
zadanie 2. Uruchomienie przedsiebiorstw spotfecznych w ramach projektu Aktywne
Pogranicze traci status strategiczny. Bedzie ono przedmiotem analiz i dziatan
SWMGP, zgodnie z planem jego pracy na rok 2022 i lata nastepne.

2.2. Analizowane warianty

Punktem wyjscia do zarysowania wariantow realizacji obu zadan, o ktérych mowa
w pkt. 2.1. powyzej, byly wyniki kwerendy przeprowadzonej przez Doradce
Partnerstwa w kazdej gminie podczas serii spotkan zorganizowanych w dniach 25-29
pazdziernika 2021 r. Wyniki te zostaty przedstawione Radzie Partnerstwa. Staty sie
podstawg decyzji Rady* o wyborze wariantu optymalnego (patrz pkt. 2.3 ponizej).

Zastosowano jedno zasadnicze kryterium réznicowania wariantow. Byt nim zakres
rzeczowy (skala realizacji) zadan. Tym samym analizowano dwa warianty rdznigce sie
miedzy sobg liczbg uwzglednionych zadan (tabela 1).

3 Zostata ona podjeta podczas spotkania Rady Partnerstwa w Budrach w dniu 20.10.2021 r.
4 Decyzja ta zostata podjeta podczas spotkania Rady Partnerstwa w Lelkowie w dniach 17-18.11.2021 r.
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Tabela 1. Analizowane warianty realizacji zadania

Wariant Zakres

Dwa zadania:
Petny Utworzenie Uniwersytetu Ludowego Pogranicza.
Pilotaz bezwarunkowego dochodu podstawowego.

Czastkowy Jedno z ww. zadan.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przed okresleniem wariantu — w obecnych, bardzo zmiennych uwarunkowaniach —
optymalnego dokonano pogtebionej analizy sytuacji w ramach kazdego komponentu.

2.3. Wariant optymalny

Przy okreslaniu wariantu optymalnego postuzono sie nastepujgcymi kryteriami:
a) zasieg terytorialny (realnie zainteresowane dziatem gminy);

b) wola wspdlnych dziatan;

c) gotowosc do realizacyjna;

d) sposdb zarzgdzania w fazie eksploatacji.

Przeprowadzona analiza dotyczyta kazdego z zadan i doprowadzita do rekomendacji
przedstawionych w tabelach 2-3 ponize;.

Tabela 2. Wyniki analizy zadania 1

ZADANIE 1: Utworzenie Uniwersytetu Ludowego (UL) Pogranicza

Trzy filary: 1) sieé spotecznikéw / lokalnych lideréw; 2) szeroka gama kursow dla
koncepcja mieszkancow i turystéw; 3) paleta dziatan edukacyjnych dla wszystkich grup
wiekowych.

Dziatania miekkie (koordynacja, organizacja, promocja, edukacja).
Uzupetniajgco: komponent wyposazeniowo-inwestycyjny.

Gl RS Uruchomienie jest mozliwe od Il potowy 2022 r.
Szacunek kosztéw: niemozliwy obecnie do okreslenia.
T Duzy potencjat generowania trwatej zmiany spotecznej na Pograniczu.
Zainteresowanie wszystkich gmin Pogranicza.
. 1. SWMGP: partner instytucjonalny (potencjalnie koordynator / lider)
rekomendacje

2. Komponent jest kierowany do dalszych pogtebionych analiz.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3. Wyniki analizy zadania 3

ZADANIE 3: Pilotaz bezwarunkowego dochodu podstawowego (BDP)

koncepcja

1) Pilotazem zostanie objeta cato$¢/czes¢ populacji oséb w wieku produkcyjnym
we wszystkich/wybranych gminach Pogranicza 2) osoby te otrzymajg wsparcie
na poziomie zblizonym do minimum socjalnego; 3) pilotaz bedzie realizowany
w rygorze badawczym zgodnym z najwyzszymi standardami.

charakterystyka

Wsparcie w postaci regularnego transferu pienieznego.

Bardzo silny komponent badawczy (pilotaz o duzym znaczeniu dla PL/UE).
Czas realizacji: 2 lata (najwczesniejszy mozliwy start to 2023 r.).

Wstepny szacunek kosztow maksymalnych: 1,0 mld zt (+/-5%).

konkluzja

Duzy potencjat generowania trwatej zmiany spotecznej na Pograniczu.
Zainteresowanie wszystkich gmin Pogranicza.

rekomendacje

1. SWMGP: kluczowy dla rzadu (regionu) partner lokalny.

2. Komponent jest kierowany do dalszych pogtebionych analiz.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostatecznie za optymalny — na tym etapie konceptualizacji zadania — uznano wariant petny

obejmujacy oba ww. zadania.

UWAGA:

Przedstawiona w dalszej czesci dokumentu analiza dotyczy kazdego z ww. zadan odrebnie,
przede wszystkim ze wzgledu na zupetnie odmienne mechanizmy realizacji, inne ramy

czasowe, a takze rézng role SWMGP>.

5 Utworzenie UL Pogranicza jest omowione w punktach 4-6, z kolei pilotaz BDP jest opisany w punktach 7-12.
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3. Wstepny opis efektow

Generalng koncepcje przedsiewziecia przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Ogdlny opis zakresu wariantu optymalnego

Zadanie Opis

UL Pogranicza stawia przed sobg nastepujgce cele jakosciowe:

a) wzmocnienie kompetencji spotecznych i zawodowych
mieszkancow;

b) wydobywanie talentéw, rozbudzanie zainteresowan i pasji,
w tym takze ludzi mtodych;

¢) wzmocnienie poczucia tozsamosci i wtasnej wartosci oraz
aktywizacja spoteczna;

Utworzenie Uniwersytetu d) wartosciowo spotecznie zagospodarowanie czasu, wiedzy,
Ludowego (UL) Pogranicza doswiadczenia i kreatywnosci mieszkancéw, w tym takze
seniorow;

e) upowszechnianie edukacji miedzypokoleniowej;

f) umozliwianie przeksztatcania pasji w prace;

g) zachowanie tradycji wielokulturowego spoteczenstwa
dotyczacej m.in. potraw, zwyczajéw, ubiorow, obrzedow, itd.;

h) wsparcie realizacji celow Strategii dla Pogranicza poprzez
ksztatcenie kadr i Swiadomosci.

Pilotaz bedzie miat za zadanie odpowiedzie¢ m.in. na
nastepujgce pytania:

a) Czy BDP zwiekszy aktywno$é ekonomiczng / spoteczng?
b) Czy BDP bedzie wsparciem w edukacji i samoksztatceniu?
c) Jak BDP wptynie na strukture konsumpcji?

d) Czy BDP poprawi sytuacje finansowg mieszkancow?

e) Czy BDP poprawi ich sytuacje mieszkaniowg?

f) Czy BDP zmniejszy poziom stresu i niepewnosci?

g) Czy BDP zwiekszy poziom zadowolenia z zycia?

h) Czy BDP przyczyni sie do zwiekszenia zaufania spotecznego?
i) Czy BDP zwiekszy bezpieczenstwo fizyczne mieszkancéw?

Pilotaz bezwarunkowego
dochodu podstawowego (BDP)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ponizej przedstawiono planowane w zwigzku z realizacjg wariantu optymalnego
produkty oraz bezposrednie rezultaty, a takze oczekiwane efekty dtugofalowe. Niestety,
na obecnym etapie zaawansowania koncepcyjnego, nie mozna oszacowac ich wartosci.
W niektorych przypadkach wskazano jednak na potencjalny efekt synergii z innymi
projektami na Pograniczu.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Produkty

a. Liczba uczestnikéw kurséw dla animatoréw spoteczno-kulturalnych®.
b. Liczba uczestnikow kurséw zawodowych, rekodzielniczych i innych.
c. Liczba uczestnikéw zajec edukacyjnych dla mtodziezy i dorostych.

d. Liczba oséb objetych pilotazem bezwarunkowego dochodu podstawowego.

Rezultaty bezposrednie

a. Wzrost liczby os6b aktywnie uczestniczacych w zyciu wspdlnoty lokalnej
(np. poprzez NGO), a takze aktywnych na rynku pracy.

b. Wzrost liczby spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych inicjatyw oddolnych.

c. Spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(zyjacych ponizej minimum socjalnego).

Efekty diugofalowe

a. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalno-edukacyjnej i lepsza organizacja
zycia kulturalnego.

b. Poszerzenie horyzontéow intelektualnych i wzrost poczucia sprawczosci
i samowystarczalnosci, przede wszystkim wsréod mtodziezy i mtodych dorostych,
m.in. dzieki miedzypokoleniowemu transferowi wiedzy i doswiadczen.

c. Poprawa komfortu zycia oséb w trudnej sytuacji materialnej, zagrozonych
samotnoscig i wykluczeniem spotecznym, w tym osdb starszych.

d. Wzrost atrakcyjnosci Pogranicza dla obecnych oraz potencjalnych nowych
mieszkancow zdolnych do aktywnego wtgczenia sie w zycie tej wspodlnoty, a takze
dla 0sdéb zainteresowanych turystyka kulturowg i rozwojowa.

Potencjalne efekty synergiczne

Nalezy przypuszczaé, ze utworzenie UL Pogranicza oraz przeprowadzenie pilotazu
BDP bedg pozytywnie ze sobg sprzezone. Budowana i rozwijana oferta UL moze
istotnie wzmacniaé pozytywne oddziatywanie BDP. Swiadczeniobiorcy BDP dostana
bowiem dzieki UL nowe mozliwosci swiadomego ,inwestowania” w samorozwodj
(kompetencje, talenty, pasje) oraz budowania silniejszych relacji spotecznych.

Spodziewany wzrost Swiadomosci i aktywnosci spotecznej dzieki uruchomieniu UL
i pilotazu BDP zwiekszy zapewne zaangazowanie mieszkarnicow w rézne komponenty
innych projektow strategicznych (Magnetyczne Pogranicze i Zielone Pogranicze).

6 Szacuje sie, ze w pierwszych 12-18 miesigcach w kursach dla animatorow wezmie udziat ok. 20 oséb. Docelowo tego typu
kursy powinny by¢ przeprowadzone dla ok. 100 osdb.
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4. UL Pogranicza: zarys analizy ekonomicznej

Mozna wyrozni¢ trzy generalne kierunki potencjalnej aktywnosci UL Pogranicza, ktére

przedstawia tabela ponizej.

Tabela 5. Kierunki aktywnosci UL Pogranicza

Obszar aktywnosci

Opis

Praktykowanie A
zycia °

szeroka gama warsztatéw/szkolen dla mieszkarncéw, dla przyktadu’:

zdrowe odzywianie (jak gotowac i jak jes¢ potrawy regionalne)

pieczenie chleba, carving, sztuka dekoracji potraw i stotu, zasady savoir vivre
ogrodki przydomowe (warzywne i ozdobne) oraz sady (jak o nie dbac)
rolnictwo ekologiczne — produkcja, konsumenci/rynek, wptyw na $srodowisko
grzyby (rozpoznawanie, zbieranie, przetwérstwo (warsztaty)

wedkarstwo (sprzet, metody potowu, przetworstwo, potrawy z ryb)

szycie (druty, szydetko, inne techniki), kursy krawieckie

wience (nauka wyplatania), jajka wielkanocne (nauka pisania)
»przedsiebiorczos¢ z pasjg” (od pasjonata do przedsiebiorcy)

rehabilitacja, kursy kosmetyczne

programowanie/grafika komputerowa (np. w formule mfodsi uczq starszych)
prowadzenie gospodarstwa agroturystycznego (+zdobywanie uprawnien)
przygotowanie animatorow kultury

Przedsiewziecia

»Lotny” (mobilny) Uniwersytet 3. Wieku (LU3W),

mobilne i cykliczne pracownie zajec¢ artystycznych w Swietlicach wiejskich,
inkubatory matej dziatalnosci gospodarczej i przedsiebiorstw spotecznych,
edukacja regionalna (historia, wielokulturowos¢),

wspotpraca z jednostkami naukowymi, w tym:

dla przyjezdnych

systemowe i ) )
badania nad problemami Pogranicza,
przygotowywanie kadr dla realizacji Strategii dla Pogranicza,
organizowanie konkursow na opracowania naukowe nt. Pogranicza,
e wspodtpraca z innymi UL oraz z podobnymi podmiotami z innych regionéw UE
Warsztat‘y dla dzieci (dorostych) i rodzin (szkét), w formie jednodniowej
komercyjne

(weekendowej, turnusowej), w tym takze w formie szkoty leniej/zimowe;j.

Zrédto: Opracowanie wiasne

7 Na dalszych etapach prac nastgpi zréznicowanie tych kurséw na dwie gtéwne kategorie: 1) hobbystyczne; 2) dostarczajace
kwalifikacji / uprawnien zawodowych.
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4.1. Szacunkowe koszty realizacji projektu

Ze wzgledu na bardzo wstepny etap prac nad koncepcjg przedsiewziecia jego koszty
sq obecnie niemozliwe do oszacowania. Dokonano jedynie oszacowania kosztow fazy
rozruchowej (patrz pkt. 5.1), ktére okreslono na poziomie 135 tys. zt.

4.2. Realne mozliwosci inwestycyjne (finansowe) Pogranicza

Mozliwosci finansowego zaangazowania poszczegdlnych gmin Pogranicza w realizacje
projektu sg w najblizszych latach zréznicowane. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 6. Mozliwosci finansowe gmin Pogranicza [PLN]

Gmina Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024 2022-2030
Barci Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 312 107 515421 470508 11 341 545
arciany
Nadwyzka operacyjna netto -411 954 846768 | 2167981 17 808 878
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 3007712 1364327 918 151 11 265 130
Bartoszyce
Nadwyzka operacyjna netto -1141457| 1220956 956 792 6292 043
. Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 1236182 991632| 1540548 5196 287
Braniewo
Nadwyzka operacyjna netto 1138566| 2900000 500 000 2079 113
Bud Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 535 085 2 080 11748 764 051
udry
Nadwyzka operacyjna netto -1 827 688 100 000 100 000 -844 688
. . |Zdolnosc¢ do zaciggania nowego dtugu 560 329 216 975 80619 3476 884
Dubeninki
Nadwyzka operacyjna netto -456 862 -10 000 -10 000 -476 862
Gdorowo Zdolnos$¢ do zaciggania nowego dfugu 3772454 1624000 613 060 16 995 874
ltaweckie | Nadwyzka operacyjna netto -430248| 2050000 2050000 16724752
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 1698 77 426 8 386 625 077
Lelkowo
Nadwyzka operacyjna netto -583 002 250 000 250 000 1262318
s | Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 968 377 715571 572123 9672 230
€popo
Nadwyzka operacyjna netto -810688| 1152774 1197461 8 823 344
Zdolnos¢ do zaciggania nowego dtugu 870 250 180 480 168 750 1661680
Srokowo
Nadwyzka operacyjna netto -2 117979 1182 500 700 000 364 521
e Zdolnos¢ do zaciggania nowego diugu | 11264 195| 5687913 4383893 60 998 759
Nadwyzka operacyjna netto -6641312| 9692999 7912234 52 033 418

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie projektéw WPF na rok 2022 i lata nastepne

Zdolnos¢ do zaciggania (sptaty i obstugi) nowego dtugu w horyzoncie 2030 roku jest
obecnie na Pograniczu szacowana na ok. 61 min zi. Analizujgc wartosci
nominalne, najwiekszg zdolno$¢ wykazujg Gérowo ltaweckie, Barciany i Bartoszyce,
zas$ najmniejszg — Lekowo, Budry i Srokowo.
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4.3.

4.4.

4.5.

Patrzac na nadwyzke operacyjng netto®, mozna dostrzec, ze w horyzoncie 2030 roku
Pogranicze bedzie mogto wykazac sie kwotg do dyspozycji w wysokosci ok. 52 min zt.
Jest to istotne przede wszystkim dla oceny zdolnosci do finansowania nowych
inwestycji z wykorzystaniem srodkéw wtasnych przez gminy Pogranicza. Nominalnie
najwyzszg zdolnoscig do finansowania rozwoju Srodkami wtasnymi wykazujg sie
Barciany, Goérowo ltaweckie i Sepopol, zas najnizsza — Budry i Dubeninki (wynik
ujemny) oraz Srokowo®.

Biorac pod uwage, ze utworzenie i funkcjonowanie UL Pogranicza nie bedzie wigzato
sie z wydatkami stricte infrastrukturalnymi, a na dodatek moze by¢ znaczgco wsparte
srodkami UE, nalezy stwierdzi¢, ze na obecnym etapie prac nie istniejg zasadnicze
przeszkody natury finansowej, ktore uniemozliwiatyby gminom Pogranicza
zaangazowanie w realizacje przedsiewziecia.

Skala obcigzen i korzysci finansowych zwigzanych z projektem

Ze wzgledu na bardzo wstepny etap prac nad koncepcja przedsiewziecia skala
obcigzen i korzysci finansowych w fazie jego realizacji i eksploatacji — zarowno po
stronie po stronie SWMGP, jak i gmin je tworzgcych — jest obecnie niemozliwa do
0szacowania.

Warto jednak podkresli¢, ze zaplanowane w koncepcji UL Pogranicza ,warsztaty
komercyjne” moga w pewnej perspektywie staé sie istotnym zrédtem przychodu,
ograniczajgc zapotrzebowanie UL na regularne zasilenia Srodkami publicznymi.

Potencjalne zrédta finansowania

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac nad koncepcjg przedsiewziecia mozna
zaktadac¢ dos¢ szeroki katalog potencjalnych Zzrédet jego finansowania. Dotyczy to
zarowno zrédet publicznych (np. srodki UE), jak i prywatnych. Katalog ten bedzie sie
precyzowat (zawezat) w miare postepu prac nad koncepcja przedsiewziecia.

Szacunkowe koszty i korzysci ptynace z realizacji projektu

Na obecnym (bardzo wstepnym) etapie prac nad koncepcjg przedsiewziecia nie
mozna oszacowaé kosztéw i korzysci ekonomicznych i spotecznych zwigzanych
z realizacjg projektu w skali Pogranicza. Pewne, opisane jakosciowo, korzysci —
w postaci spodziewanych rezultatéw bezposrednich oraz efektéw dtugofalowych —
zostaty opisane w pkt. 3.2 i 3.3 powyze;j.

8 Jest to réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi pomniejszona o kwoty wynikajace ze sptaty dtugu.

9 Wartosci te sa pochodng wielkosci danej gminy oraz jej zdolnosci do generowania dochodéw biezgcych.
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5. UL Pogranicza: struktura i organizacja

5.1.

Struktura: podstawowe zatozenia

UL bedzie funkcjonowat przy spetnieniu nastepujgcych zatozen:

1.

Powstanie sie¢ lokalnych ,gniazd”, w ktérych dostepne bedg réznorodne ustugi dla
spotecznosci Swiadczone w formule mobilnej, czyli z mozliwoscig przemieszczenia
sie tych ustug miedzy ,,gniazdami”.

. Poszczegdlne ,,gniazda” beda miaty specjalizacje tematyczng, co bedzie wspdtgrac

z koncepcjg mobilnego swiadczenia ustug dla spotecznosci.

. Dziatalnos¢ UL bedzie koordynowana przez okreslone ciato (zespdt). Koordynacja

moze nastepowac na poziomie SWMGP petnigcego role zatozyciela i lidera UL
(opcja 1) lub na poziomie innej organizacji wspoéttworzonej i na poczatkowym
etapie dziatalnosci wspieranej przez SWMGP (opcja 2).

. UL dziata w formule otwartej, elastycznej (zdeinstytucjonalizowanej), bez

koniecznosci angazowania kluczowych oséb w formie pracy etatowe;.

. UL bedzie miat siedzibe w tym samym miejscu, co SWMGP.

. Nastgpi koordynacja gminnych programow wspétpracy z NGO w skali Pogranicza

w celu uruchomienia finansowania poczatkowej aktywnosci UL Pogranicza (faza,
w ktorej zbudowana zostanie masa krytyczna potencjatu UL).

UL Pogranicza uzyska priorytetowy dostep do infrastruktury gminnej (Swietlice
wiejskie, instytucje kultury, szkoty, kluby seniora, OSP, itp.), uzupetniajgc
i uatrakcyjniajgc m.in. dziatania szkét i osSrodkow kultury.

. Wazne dla powodzenia UL Pogranicza bedzie trafne rozpoznanie oczekiwan

i sktonnosci mieszkancéw do zaangazowania sie, a takze skuteczne dotarcie
do nich z informacjg o dziataniach, mozliwosciach i wydarzeniach.

W aktywnosci UL Pogranicza nalezy uwzgledni¢ komponent komercyjny,
gtéwnie wobec turystow / nie-rezydentéw.
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5.2.

5.3.

22

Faza rozruchowa (dziatania ,,zasiewowe”)

W celu promocji idei UL wsrdd potencjalnych odbiorcéw, a takze w celu uruchomienia
budowy sieci wspodtpracy korzystne bytoby podjecie m.in. opisanych nizej dziatan:

1. Wystawa malarska nt. potrzeby kreatywnosci i zmian paradygmatow w zyciu:

a) wernisaz: zapowiedz i przyblizenie projektu — wydarzenie artystyczne poprzedzone
krotkim wyktadem (warsztatem) dla decydentow;

b) wernisaze w wielu lokalizacjach jako lokalna zapowiedz.

2. Warsztaty poszerzajace horyzonty (wstep do treningu kreatywnosci) dla:

a) lokalnych lideréw / potencjalnych instruktoréw z catego Pogranicza;

b) uczestnikdw pdzniejszych dziatan cyklicznych — prowadzone w kazdej ,,chetnej”
lokalizacji (krétkie, jednorazowe, atrakcyjne, ,,zaszczepiajgce idee”);

c) ,animatorow” w kazdej z gmin;

3. Wydarzenie dla wszystkich, ktérzy sie zaangazowali

(koncert, wernisaz, ewentualnie wystawa prac powstatych na warsztatach).

Stopien gotowosci Pogranicza do realizacji

Ze wzgledu na bardzo wstepny etap prac nad koncepcjg przedsiewziecia nie mozna
obecnie przesadzi¢ ostatecznego sktadu (liczby) jego partnerdéw, a takze tego, jaka
instytucja weZzmie na siebie role lidera. Zainteresowanie wspodtpracyg potwierdzity
wszystkie gminy Pogranicza, zas SWMGP mogtoby petnié¢ role lidera (wspétlidera).

Ewentualne przejecie przez SWMGP roli lidera oznacza koniecznos¢ budowy silnej
wewnetrznej struktury (biura) $cisle wspdtdziatajacej z pracownikami urzedéw gmin
Pogranicza i innych interesariuszy z tego obszaru.

Potencjalne ryzyka prawne

Jedynym zidentyfikowanym dotad istotnym ryzykiem prawnym, ktére moze utrudnié
uruchomienie UL Pogranicza jest potencjalne zaangazowanie sektora publicznego
w jego funkcjonowanie. Jesli bowiem UL bedzie budowany w ramach SWMGP lub
SWMGP bedzie wspéttworzyto organizacje (stowarzyszenie / fundacje) prowadzaca
dziatalnos¢ UL, mozna liczy¢ sie z pewnymi ograniczeniami w dostepie do niektorych
zrodet wsparcia finansowego. Kwestia powinna by¢ przedmiotem dalszych analiz.



5.4.

5.5.

5.6.

Mozliwos¢ wykorzystania modelu PPP

Na tym etapie nie zidentyfikowano przestanek do zastosowania modelu PPP.

Potencjalna pomoc publiczna

Na tym etapie nie zidentyfikowano istotnego ryzyka wystgpienia (niedozwolonej)
pomocy publicznej.

Mozliwos¢ zastosowania rozwigzan innowacyjnych

Dostrzezono potrzebe uruchomienia innowacyjnych rozwigzan na etapie realizacji
koncepcji UL Pogranicza. Chodzi tu przede wszystkim o zastosowanie rozwigzan
mobilnych w dotarciu z ofertg UL do wszystkich zainteresowanych. Bedg oni bowiem
dos¢ rozproszeni na duzym terytorialnie i stabo zaludnionym obszarze Pogranicza.
Stad tez jednym z pomystéw, ktére sg rozpatrywane, sg tzw. mobilne pracownie
wsparte mobilnymi zespotami instruktorow.
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6. UL Pogranicza: Podsumowanie

6.1.

6.2.

6.3.

24

Ramowa koncepcja

UL Pogranicza bedzie ,lekky”, sieciowg strukturg zarzadzang (wspierang) przez
SWMGP. Dzieki zaangazowaniu lokalnych lideréw (animatoréw, instruktoréw) bedzie
on S$wiadczy¢ na rzecz spotecznosci lokalnej (zainteresowanych przyjezdnych) ustugi
podnoszace kompetencje spoteczne, kulturowe i zawodowe, a takze pozwalajace na
realizacje pasji, kultywowanie tradycji, wzmacnianie tozsamosci i poczucia wtasnej
wartosci, czy tez na twoércze wykorzystanie czasu i talentu.

Skutki spoteczno-ekonomiczne

W horyzoncie pierwszych lat dziatania UL Pogranicza mozina spodziewac sie
stopniowego wzrostu liczby osdb aktywnie uczestniczagcych w zyciu wspdlnoty
lokalnej oraz w rynku pracy, co bedzie wigzato sie m.in. z oczekiwanym wzrostem
oddolnej aktywnosci mieszkancéw Pogranicza.

W dtuzszym (5-10 letnim) horyzoncie nalezy spodziewac sie giebszych przemian
wynikajgcych z funkcjonowania UL Pogranicza. Oznacza to m.in. poprawe jakosci
i dostepnosci oferty kulturalno-edukacyjnej i lepsza organizacje zycia kulturalnego.
Dziatania UL moggq takze stac sie istotnym wyzwalaczem nowej energii mieszkancow
Pogranicza, ktora pozwoli im na poszerzenie horyzontéw intelektualnych oraz wzrost
poczucia sprawczosci i samowystarczalnosci. Nie bez znaczenia bedzie tez zdolnos¢
UL do poprawy atrakcyjnosci Pogranicza dla osdb, ktore zdecydujg sie zamieszkac
w tej czesci Polski — wzbogacajac jg kulturowo, spotecznie i ekonomicznie, a takze dla
innych osdb zainteresowanych turystyka kulturowg i rozwojowa.

Poziom gotowosci do realizacji

Koncepcja stworzenia i zakresu funkcjonowania UL Pogranicza wydaje sie by¢
wzglednie dojrzata. Do rozwigzania jest jednak wiele kwestii natury organizacyjnej,
formalnej i finansowej. Nie mozna tez zapominaé¢ o réinych ryzykach, ktore
syntetycznie ujeto ponize;j.

a) Zachowanie decydentdéw (kwestionowanie celowosci / sensownosci).
Formy mitygacji:
konkretne przyktady aktywnosci; lepsze wykorzystanie gminnej infrastruktury;
przyciggniecie dodatkowych srodkéw; pokazywanie wymiernych korzysci dla
mieszkancow (wyborcow).



6.4.

6.5.

6.6.

b) Przyciggniecie instruktoréw / lideréw oraz ,,wychowanie” lokalnych.

Formy mitygacji:
krotko- i Srednioterminowe , kontraktowanie” instruktorow zewnetrznych.

c) ,Rekrutacja” ostatecznych odbiorcédw (uczestnikow).

Formy mitygacji:

nowe podejscie do informowania i rekrutacji; dtugofalowa perspektywa dziatania,
ale realizacja ,matymi krokami”; wzbudzanie efektu kuli $nieznej (w tym m.in.
przeksztatcanie pasji uczestnikow w ich zrédto dochoddw).

Wptyw projektu na utrwalenie wspétpracy na Pograniczu

UL bedzie pozytywnie oddziatywat na zakres i intensywnos¢ wspotpracy roznych grup
ludzi i instytucji na Pograniczu. Skala tego odziatywania bedzie rosta wraz
z poszerzeniem jego oferty i skali dziatan.

Dzieki UL nowej dynamiki nabierze aktywnos¢ i wspdtpraca réinych NGO
wywodzgcych sie z Pogranicza. Nastgpi to m.in. dzieki proponowanej w ramach UL
koncepcji ,gniazd” tematycznych, ktdre umozliwiajg wymiane specjalistow i oferty
(ustug) wewnatrz Pogranicza. Dodatkowo warto podkreslié, ze szeroka gama
mozliwosci (w tym kurséw/warsztatéw) oferowanych przez UL Pogranicza stanie sie
katalizatorem wielu nowych kontaktéw spotecznych miedzy mieszkancami, ale takze
miedzy lokalnymi spotecznikami, samorzgdowcami, rolnikami, czy przedsiebiorcami.
Bedzie to sprzyja¢ pogtebianiu integracji spotecznosci lokalnej oraz wzrostowi jej
aktywnosci i poczucia tozsamosci.

Finansowa zdolnos$¢ do realizacji projektu

Nie zidentyfikowano istotnych barier w zapewnieniu finansowania UL po stronie gmin
Pogranicza. Przede wszystkim jednak dziatania UL majg sporg szanse na zewnetrzne
wsparcie finansowe (m.in. srodkami EFS+). Dodatkowo, nalezy przewidywa¢, ze
aktywnos¢ UL bedzie czesciowo finansowana dzieki generowanym przychodom.

Najwazniejsze dziatania do podjecia (harmonogram)

Przed decyzjg o uruchomieniu realizacji projektu nalezy w pierwszej kolejnosci podjgc
nastepujgce dziatania organizacyjne:

1. SWMGP zaprasza potencjalnych instruktoréw / organizatoréw do wspdtpracy
w tworzeniu Programu UL Pogranicza (01.2022).

2. Wytonienie Grupy Inicjatywnej (5-8 osbb), ktéra bedzie zaangazowana w tworzenie
»gniazd” tematycznych i koordynacje dalszych prac (01.2022).
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3. Rada Partnerstwa i Grupa Inicjatywna spotyka sie z przedstawicielami celowo
dobranego, sprawnie i dos¢ dtugo dziatajgcego UL zrzeszonego w Ogdlnopolskiej
Sieci UL — celem zebrania doswiadczen (02.2022).

4. SWMGP wraz z Grupg Inicjatywng organizuje wizyte studyjng w jednym z UL
zrzeszonych w Ogodlnopolskiej Sieci UL — jako kontynuacja procesu zbierania
doswiadczen (wiosna 2022).

5. SWMGP wraz z Grupg Inicjatywng tworzy zarys Programu UL Pogranicza na 2-3
lata (06.2022).

Celem taktycznym jest zdobycie zewnetrznego wsparcia finansowego na realizacje
fazy rozruchowej w jednym z ogdlnopolskich konkurséw planowanych na rok 2022
(patrz takze: pkt 5.1 powyzej).



7. Pilotaz BDP: informacje wstepne?®

7.1. Czym jest BDP?

Bezwarunkowy dochdd podstawowy jest Swiadczeniem pienieznym wyptacanym
regularnie i bezwarunkowo wszystkim mieszkancom i mieszkankom w wysokosci
pozwalajgcej na realizacje podstawowych potrzeb biologicznych i spotecznych.
Jest to zatem Swiadczenie:

1) Bezwarunkowe — nie zalezy od spetnienia warunkdw zwigzanych z przesztym czy
obecnym zachowaniem, ani od deklaracji co do przysztego zachowania.
Otrzymywanie $wiadczenia nie jest warunkowane dotychczasowg historig
zatrudnienia, statusem na rynku pracy, poszukiwaniem pracy w przypadku osdb
bezrobotnych, uczeszczaniem na szkolenia, ani tez deklaracjg co do sposobu
wydatkowania srodkow ze swiadczenia;

2) Powszechne (bezkryterialne) — nie zalezy od spetnienia zadnego kryterium
dochodowego czy tez majgtkowego, a wiec przystuguje wszystkim, a nie jedynie
osobom uzyskujgcym dochody ponizej minimum socjalnego lub minimum
egzystencji;

3) Indywidualne — przystuguje jednostkom, a nie rodzinom, czy gospodarstwom
domowym;

4) Pieniezne — wyptacane jest w pienigdzu a nie w formie dobr, ustug czy bonow
o ograniczonych mozliwosciach wydatkowania;

5) Regularne — wyptacane w statych odstepach czasu (najczesciej co miesigc);

6) Wystarczajaco wysokie by zaspokoi¢ podstawowe potrzeby biologiczne oraz
spoteczne.

Ta ostatnia cecha wskazuje, ze punktem odniesienia powinno by¢é — ustalane
w Polsce przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych — minimum socjalne, ktore
w | kwartale 2021 roku wynosito miedzy 1.299,75 zt w gospodarstwie 1-osobowym
a 1.017,40 zt na osobe w gospodarstwie 5-osobowym?!!. Biorgc pod uwage
przewidywany wzrost cen miedzy rokiem biezagcym a najwczesniejszym rokiem,
w ktorym mozliwy bytby start eksperymentu (2024 r.) zasadne jest uznanie, ze
dochdd podstawowy powinien wynosi¢ 1.300 zf.

10 Do powstania koncepcji opisu BDP (punkty 7-12) przyczynili sie: dr Mariusz Baranowski (UAM), prof. Piotr Jabkowski (UAM),
prof. Ryszard Szarfenberg (UW) oraz dr Maciej Szlinder.

11 p, Kurowski, Poziom i struktura minimum socjalnego w | kwartale 2021 r.,
https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne (dostep 29.11.2021)
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Okolicznosci sprzyjajgce pilotazowi BDP

W ostatnich latach wzrosta liczba programéw pilotazowych powigzanych z BDP.
Koncepcja BDP poddawana byta dyskusjom oraz analizom empirycznym od lat 80. XX
wieku. Swoja szerszg popularnos¢ zdobyta po wybuchu kryzysu finansowego w 2008
roku, natomiast trwajgca pandemia COVID19 oraz przewidywane konsekwencje
spoteczno-gospodarcze okresu post-pandemicznego utrwality zainteresowanie BDP.
Po latach debat akademickich i sporéw publicystycznych szereg panstw,
samorzadow, a takze organizacji miedzynarodowych i pozarzagdowych przystapito do
pilotazy programow, ktorych celem jest weryfikacja konsekwencji wprowadzenia BDP
podnoszonych przez zwolennikoéw i przeciwnikdw takich Swiadczen oraz sprawdzenie
mozliwosci praktycznego wdrozenia proponowanych rozwigzan dochodowych.

Eksperymenty BDP podejmowane byty zarowno w krajach rozwinietych (Finlandia,
Niemcy, zblizone takze w Stanach Zjednoczonych, Holandii czy Kanadzie), jak
i rozwijajacych sie (Namibia, Indie, Kenia). Do tej pory nie zorganizowano programu
pilotazowego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych z jednej strony
system panstwa opiekuniczego nie osiggnat dotad poziomu krajow rozwinietych,
z drugiej zas — nie notuje sie problemow spotecznych o tak znaczgcej skali, jak
w krajach rozwijajacych sie.

Dlaczego w Polsce?

Mozna wskaza¢ kilka powodow wprowadzenia eksperymentu BDP w Polsce. Po
pierwsze, uptynety ponad trzy dekady od transformacji systemowej, w wyniku ktérej
wprowadzono kapitalistyczng gospodarke rynkowa. Polska od 2004 roku pozostaje
cztonkiem Unii Europejskiej, a poziom PKB na mieszkarica wedtug parytetu sity
nabywczej dos¢ szybko zbliza sie do Sredniej unijnej. Po drugie, nieréwnosci
majgtkowe i dochodowe w Polsce nalezg do jednych z najwyzszych na swiecie (World
Inequality Report 2022), a poszczegdlne regiony kraju charakteryzujg sie odmienng
dynamika rozwoju gospodarczego. Istnieja zatem obiektywne okolicznosci
wprowadzania bezwarunkowych $wiadczen pienieznych, ktére realizujg postulaty
sprawiedliwosci dystrybutywnej (ostabienia nierdwnosci spotecznych). W tym
kontekscie, wprowadzony 1 kwietnia 2016 roku Program Rodzina 500+ mozna
potraktowac za wstepng faze bardziej kompleksowego programu BDP.

Dodatkowo okres pandemii uzmystowit role i znaczenie panstwa w realizacji funkcji
alokacyjnej, stabilizacyjnej oraz redystrybucyjnej, szczegdlnie na tle uzaleznionych od
pomocy instytucji publicznych firm sektora prywatnego. BDP odpowiada na
wyzwania przysztosci zwigzane ze zmianami struktury gospodarki, automatyzacjg
i robotyzacjg procesow pracy, ktére wymuszajg przeobrazenia modelu finansow
publicznych.
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Dlaczego na Pograniczu?

Pogranicze jest jednym z obszardw o najnizszej gestosci zaludnienia w Polsce. Jego
populacja w roku 2019 nieznacznie przekroczyta 48 tys. osob. Jest to przestrzen
cechujaca sie znaczagcymi walorami przyrodniczymi i historyczno-kulturowymi, silnym
ukierunkowaniem na rolnictwo (m.in. obszary po PGR-ach), a takze mocno
peryferyjnym potozeniem.

Szybka depopulacja i starzenie sie mieszkancow sg obecnie kluczowymi
uwarunkowaniami rozwoju tego obszaru. Najwyrazniej spada liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Silny jest takze spadek w grupie oséb w wieku produkcyjnym
(zwtaszcza w przedziale 20-24 lata). Juz obecnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
jest wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym. Jest to efekt zaréowno
ujemnego salda migracji, jak i ujemnego przyrostu naturalnego. Prognozy pokazujg,
ze profil demograficzny Pogranicza moze dalej sie pogarszaé, a liczebnos$¢ grupy
mieszkancow powyzej 65 roku zycia bedzie szybko rosta do roku 2030. Wszystkie te
okolicznosci sprawiajg, ze ekonomiczne podstawy rozwoju Pogranicza sg zagrozone.

Na Pograniczu znaczgco rosng obcigzenia finansowe zwigzane z funkcjonowaniem
gtownych ustug publicznych (edukacja, zdrowie). Okolicznoscig, ktéra tagodzi te
dtugofalowo negatywne trendy jest widoczny w ostatnich latach wzrost aktywnosci
zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkarncéw, ktéremu towarzyszg symptomy
wzrostu aktywnosci obywatelskie;j.

Cho¢ w ostatnich latach wida¢ wyrazny wzrost strumienia dochoddw publicznych
zwigzany z poprawg koniunktury gospodarczej, a takze ze wzglednie dobrg zdolnoscia
»przyciggania” srodkéw zewnetrznych, to nie przektada sie on na wzrost udziatu
dochoddéw witasnych w dochodach gmin ogoétem, a takze na odwrdcenie silnego
trendu wzrostowego w zakresie wydatkdéw biezgcych.

Mamy wiec na Pograniczu do czynienia z wcigz matg bazg podatkowa oraz niskimi
publicznymi wydatkami inwestycyjnymi. W tych warunkach trudno jest w sposdb
trwaty zwiekszad atrakcyjnosc osiedlenczg czy inwestycyjng tego obszaru, ktora jest
dodatkowo ograniczona jego peryferyjnym potozeniem oraz stabo rozwinietg
infrastrukturg techniczng i gospodarcza.

Praktycznie zamknieta granica polsko-rosyjska jest istotnym czynnikiem spoteczno-
gospodarczej peryferyzacji Pogranicza, prowadzac do jego wzglednego ubozenia,
drenazu ludzkiego i ostabiania podstaw dalszego rozwoju. Wprowadzenie matego
ruchu granicznego w roku 2012 okazato sie waznym czynnikiem aktywizujacym
potencjat Pogranicza, jednak ponowny spadek przenikalnosci granicy od 2016 roku
stat sie jednym z kluczowych czynnikdw uniemozliwiajgcych jego demarginalizacje.
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Skala problemoéw Pogranicza dostrzegana jest zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Potwierdza to objecie wszystkich gmin Pogranicza statusem tzw.
obszaru strategicznej interwencji (gminy zagrozone trwatg marginalizacjg) zarowno
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jak tez w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, a takie w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Warminsko-Mazurskie 2030.



8. Pilotaz BDP: kluczowe parametry

8.1. Jaka populacja?

Aby zaplanowad liczebnos¢ populacji objetej pilotazem, warto przyjrze¢ sie
doswiadczeniom innych krajow oraz ustali¢c podstawowe warunki brzegowe
przedsiewziecia.

8.1.1. Doswiadczenia innych
Liczba beneficjentdw swiadczenia w przeprowadzonych/trwajacych eksperymentach

znaczaco sie rozni.?

Tabela 7. Liczba beneficjentéw w wybranych programach pilotazowych BDP

Kraj (lokalizacja) Liczba beneficjentow
Namibia (Otjivero-Omitara) 1.000
Indie (Madhya Prades) 5.547
Kenia®? 20.847
Finlandia 2.000
Niemcy 122

Zrédto: Opracowanie wiasne

8.1.2. Zasada catej spotecznosci

Kwestig kluczowg jest, aby S$wiadczenie otrzymywali wszyscy bedgcy w wieku
produkcyjnym mieszkancy danego, geograficznie wyodrebnionego, terytorium. Tylko
takie rozwigzanie (jak w Namibii czy Indiach) umozliwia zaobserwowanie efektow
interakcyjnych takich, jak np. zrzucanie sie na zakup wspdlnych srodkéw produkcji,
zaktadanie kooperatyw czy tworzenie lokalnych sieci pozyczania sobie srodkéw
miedzy bliskimi. Réwniez wytgcznie w takich eksperymentach (a nie przy dobieraniu
tylko niektérych mieszkarnicéw danego terytorium) mozliwe jest zaobserwowanie
zmian zachowan wynikajgcych z adaptacji do nowych warunkéw panujgcych w catej
spotecznosci np. zauwazalnie nizszego poziomu drobnej przestepczosci.

12 Dla przyktadu w rozpoczetym w maju 2021 roku programie niemieckim dochdd podstawowy otrzymuja jedynie 122 osoby.
Wartos$¢ poznawcza takiego eksperymentu jest znikoma, ale tez jego rolg jest raczej przekonanie wtadz do sfinansowania
powtodrzenia tego programu na znacznie wiekszej prébie. Z drugiej strony pilotaz kenijski obejmuje ponad 20 tys. oséb
podzielonych na 3 grupy, z ktérych w dwoéch wyptacano lub wcigz wyptaca sie comiesieczne Swiadczenie.

13 Liczba ta stanowi sume 0sob z 3 grup eksperymentalnych: a) otrzymujgcych BDP przez 12 lat (4966); b) otrzymujgcych BDP
przez 2 lata (7333); c) otrzymujacych jednorazowy grant w wysokosci sumy BDP wyptacanego przez 2 lata (8548).
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8.1.3. Wielkos$¢ proby: warianty dla Pogranicza

BDP powinny otrzymywac wszystkie osoby w wieku produkcyjnym (18-60/65) na
danym terytorium. Nie jest konieczne wyptacanie go osobom niepetnoletnim
(ich opiekunom), gdyz przystuguje im juz comiesieczne Swiadczenie wychowawcze
zgodnie z ustawg Dz. U. 2016 poz. 195 o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Z kolei znaczna wiekszos¢ zas oséb znajdujgcych sie w wieku emerytalnym pobiera
comiesieczne swiadczenie emerytalne.

Nalezy rozpatrywac 3 warianty wielkosci proby (liczby swiadczeniobiorcéw):
Wariant 1. Kompleksowy:

wszyscy mieszkancy Pogranicza w wieku produkcyjnym (ok. 30,5 tys. oséb)®4.

Wariant 2. Posredni:

wszyscy mieszkancy 1-2 gmin i kilkunastu wsi z innych gmin Pogranicza (ok. 15 tys. oséb).

Wariant 3. Minimalny:

czesé populacji Pogranicza w wieku produkcyjnym (ok. 5 tys. oséb)*°.
8.2. Co chcemy zbadac?

BDP jest uzasadniany na rdzne sposoby. Poza uzasadnieniami odwotujgcymi sie do
filozofii spotecznej i niezaleznymi od obserwowalnych skutkéw gtéwne osie sporu
dotyczg kwestii wptywu BDP na aktywnos¢ ekonomiczng, racjonalnosci
gospodarowania pieniedzmi przez osoby niezamozne, skutecznosci odpowiedzi na
problemy rosngcych nieréwnosci i niepewnosci, a takze wspierania samorozwoju,
dobrobytu spotecznego, dobrostanu psychicznego, wspdtpracy i zaufania
spotecznego. Wszystkie te elementy powinny stac sie przedmiotem zainteresowania
pilotazu BDP.

Monitorowanie wptywu BDP na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, aktywnosc
zawodowg oraz psychiczny dobrostan oséb objetych eksperymentem jest kluczowe
dla okreslenia rzeczywistych skutkéw pilotazu dla mieszkaricow Pogranicza, a takze
dla przysztych loséw tego programu. Ponizej prezentowana jest wstepna lista pytan,
na ktore w pilotazu poszukiwana bedzie odpowiedz. Towarzyszy im adekwatna
(wstepna) lista wskaznikow.

14 Eksperyment o tej skali bytby najwiekszym eksperymentem tego typu na swiecie

15 Chodzi o minimalng z punktu widzenia sensownego wnioskowania naukowego populacje oséb zamieszkatych w wybranych
wsiach, w ktorych wszystkie osoby w wieku produkcyjnym otrzymywatyby swiadczenie
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8.2.1. Aktywnosc i rozwdj

Nalezy rozpatrywaé m.in. nastepujace pytania badawcze i wskazniki.

Tabela 8. Pytania i badane wskazniki w zakresie aktywnosci i rozwoju

Pytanie Badane wskazniki
a) liczba osdb bezrobotnych, pracujgcych i nieaktywnych
zawodowo
b) liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych, ktére podejmg prace
Czy BDP zwiekszy aktywnoéé c¢) liczba oséb samozatrudnionych w podmiotach ekonomii
ekonomiczna? spotecznej

d) liczba godzin spedzanych w réznych formach pracy
zarobkowej (praca najemna, na wtasny rachunek etc.) przez
osoby pracujgce

Czy BDP zwiekszy aktywnos¢ a) liczba godzin spedzanych na réznych formach aktywnosci
spoteczng? spotecznej (wolontariat, dziatalno$¢ w organizacjach
pozarzgdowych, kotach gospodyn wiejskich, pomoc sgsiedzka)

a) liczba osdb ksztatcgcych i doszkalajgcych sie

Czy BDP bedzie wsparciem (w réznych formach ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
w procesie edukacji wyzszego i uczenia sie dorostych)
i samoksztatcenia? b) wyniki nauczania w szkotach

c¢) liczba absencji na lekcjach

Zrédto: Opracowanie wiasne

Beda one weryfikowane i uzupetniane w toku dalszych prac.

8.2.2. Dobrobyt

Nalezy rozpatrywaé m.in. nastepujace pytania badawcze i wskazniki.

Tabela 9. Pytania i badane wskazniki w zakresie dobrobytu

Pytanie Badane wskazniki

Jak BDP wptynie na strukture

konsumpcji? a) na co beneficjenci wydajg dostepne im Srodki

a) poziom wszystkich dochodéw
b) poziom oszczednosci i zadtuzenia
¢) poziom nieréwnosci dochodowych miedzy mieszkaficami

Czy BDP poprawi sytuacje
finansowg mieszkarncow?

Czy BDP poprawi sytuacje a) liczba osdb, ktére wyjda z bezdomnosci
mieszkaniowg? b) liczba m2/na cztonka rodziny

Zrédto: Opracowanie wiasne

Bedg one weryfikowane i uzupetniane w toku dalszych prac.
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8.2.3.

Dobrostan indywidualny

Nalezy rozpatrywaé m.in. nastepujace pytania badawcze i wskazniki.

Tabela 10. Pytania i badane wskazniki w zakresie dobrostanu indywidualnego

Pytanie

Badane wskazniki

Czy BDP zmniejszy poziom stresu
i niepewnosci?

a) liczba chordb cywilizacyjnych generowanych przez nadmierny
stres: udary, nadcisnienie, choroby psychiczne, wrzody etc.
b) deklarowany poziom stresu/niepewnosci

Czy BDP zwiekszy poziom
zadowolenia z zycia, poczucie
sprawstwa, niezaleznosci,
rownowagi miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym?

a) deklarowany poziom satysfakcji/braku satysfakcji z zycia

b) deklarowane poczucie wptywu / brak poczucia wptywu na
wiasne zycie

c¢) deklarowane poczucie niezaleznosci finansowej

d) deklarowane zadowolenie / brak zadowolenia z czasu
pozostajgcego na realizacje wtasnych zainteresowan

Zrédto: Opracowanie wiasne

Beda one weryfikowane i uzupetniane w toku dalszych prac.

8.2.4. Wspotpracujaca i bezpieczna wspdlnota

Nalezy rozpatrywacé m.in. nastepujgce pytania badawcze i wskazniki.

Tabela 11. Pytania i badane wskazniki w zakresie wspotpracujacej i bezpiecznej wspdlnoty

Pytanie

Badane wskazniki

Czy BDP przyczyni sie do
zwiekszenia zaufania
spotecznego?

a) deklarowane zaufanie do: sgsiadéw, mieszkancow regionu,
obcokrajowcéw, whadz lokalnych.

Czy BDP zwiekszy
bezpieczenstwo fizyczne
mieszkancow?

a) statystyki policyjne kradziezy, pobié
b) deklarowane poczucie bezpieczenstwa fizycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne

Beda one weryfikowane i uzupetniane w toku dalszych prac.

8.2.5. Dyskryminacja

Pilotaz powinien postuzy¢ weryfikacji hipotez, ze spodziewane pozytywne zmiany
w wyniku jego realizacji w wiekszym stopniu poprawig sytuacje osdb z grup
dyskryminowanych: kobiet, oséb z niepetnosprawnosciami, osdb o nizszym poziomie

wyksztatcenia oraz przedstawicieli mniejszosci etnicznych.
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8.3.

Jak dtugo?

Eksperyment powinien trwac wystarczajgco dfugo, by umozliwi¢ obserwacje wielu
efektéw BDP, zaréwno tych pojawiajacych sie zaraz po rozpoczeciu wypfat, jak i po
pewnym czasie. Efekty uderzeniowe widoczne od razu po otrzymaniu srodkéw moga
stabngé, a na sile przybiera¢ bedg efekty zwigzane z przyzwyczajeniem do
comiesiecznych gwarantowanych srodkéw. Kluczowg role odgrywaé moze wzajemne
uczenie sie uczestnikdw, a takze potencjalne zwiekszanie zdolnosci planowania
aktywnosci i gospodarowania nowym statym strumieniem dochodéw.

Dtugos¢ trwania wiekszosci programow pilotazowych BDP zawiera sie co do zasady
w przedziale od 1,5 roku do 3 lat.

Tabela 12. Czas trwania wybranych programow pilotazowych BDP

Kraj (lokalizacja) Lata realizacji Czas trwania
Namibia (Otjivero-Omitara) 2008-2009 24 miesigce
Indie (Madhya Prades) 2011-2012 18 miesiecy
Kenia 2016-2028 24 miesigce/12 latt®
Finlandia 2017-2018 24 miesigce
Niemcy 2021-2024 36 miesiecy

Zrédto: Opracowanie wiasne

8.4.

8.4.1.

Biorgc pod uwage doswiadczenia z innych programdéw, nalezy zatozyé, ze
optymalnym okresem wyptacania srodkéw sg 24 miesigce (2 lata). W tym czasie
mozliwe jest zaobserwowanie zaréwno procesu asymilacji wzgledem nowych
warunkéw, jak i procesu uczenia sie na poziomie gospodarstw domowych oraz catych
spotecznosci.

Przewagi wobec podobnych eksperymentow

Rzeczywisty dochdd podstawowy

Pilotaz na Pograniczu bedzie dotyczyt rzeczywistego BDP obejmujgcego wszystkie
niezbedne cechy: bezwarunkowos¢, powszechnos¢ (bezkryterialnos$é), indywidualny
charakter, forme pieniezng i wystarczajgcq wysokosé. Za wyjatkiem eksperymentu
niemieckiego (mato wartosciowego poznawczo z uwagi na zbyt matg prébe)
pozostate eksperymenty dotyczyty rozwigzan zblizonych do dochodu podstawowego,
cho¢ nie uymowaty przynajmniej jednej z jego kluczowych cech (patrz: tabela ponizej).

16 Jedna z grup eksperymentalnych miata wyptacane srodki przez 2 lata, za$ druga ma otrzymywac ma dochdéd przez 12 lat.
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Tabela 13. Pilotaz BDP na Pograniczu na tle eksperymentow z innych krajow

Cecha Namibia | Indie Kenia | Finlandia | Niemcy Polsk.a
(Pogranicze)

bezwarunkowy v v v XY v v
bezkryterialny Vv Vv Vv Vv Vv

indywidualny Vv Vv \ Vv \ Vv
pieniezny Vv Vv \ Vv Vv Vv
regularny Vv Vv Vv Vv Vv Vv
podstawowy X X X X Vv Vv
skala X Vv \Y \Y X Vv
okreslone terytorium Vv Vv Vv X X Vv

Zrédto: Opracowanie wiasne

8.4.2.

8.4.3.

Spotecznos$é z dochodem podstawowym, a nie pojedyncze jednostki

Pilotaz realizowany na Pograniczu bedzie dotyczyt catych wyodrebnionych
geograficznie spotecznosci. Umozliwi to nie tylko badanie zmian indywidualnych
zachowan, ale takze efektdw na poziomie catej spotecznosci lokalnej. W ten sposéb
moze stanowi¢ model spoteczenstwa, w ktérym wszyscy obywatele/rezydenci
otrzymujg dochdd podstawowy (przyktad kanadyjskiego Dauphin), czego nie mozna
powiedzie¢ o tych eksperymentach, w ktdrych beneficjenci byli losowani z wiekszej
proby i wchodzili ze sobg w interakcje niezwykle rzadko lub wecale.

Pierwszy eksperyment w Europie Srodkowo-Wschodniej

Bytby to pierwszy eksperyment, ktory nie odbywatby sie w rozwinietym, bogatym
kraju zachodniej Europy czy Ameryki Pétnocnej, ani w kraju rozwijajgcym sie. Bytby
on realizowany w kraju o gospodarce uprzemystowionej z dominujgca rolg ustug, ale
w regionie, w ktorym wciaz istotng role odgrywa rolnictwo. W kraju bedgcym czescia
bogatej Unii Europejskiej, ale zaleznym gospodarczo od powigzan z bogatszymi
sgsiadami z Europy Zachodniej. Wreszcie w kraju, ktorego ustugi publiczne i system
zabezpieczenia spotecznego stojg na wyraznie nizszym poziomie niz jego zachodnich
sgsiaddw, ale istotnie wyzszym niz w wiekszosci panstw na swiecie.

17 Do udziatu w eksperymencie finskim kwalifikowaty sie jedynie osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Beneficjenci nie tracili
jednak $wiadczenia, gdy podejmowali prace zarobkowa. Swiadczenie nie byto zatem bezwarunkowe przy kwalifikowaniu do
eksperymentu, ale byto bezwarunkowe dla tych, ktérzy juz brali w nim udziat.
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Biorgc pod uwage zainteresowanie Swiatowe] opinii publicznej eksperymentami
z BDP oraz fakt, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej nie testowano dotad takich
rozwigzan, przyktad Pogranicza stanowitby punkt odniesienia dla catego regionu
srodkowej czesci Europy oraz dla Unii Europejskiej jako catosci. Wigzatoby sie to
z szeregiem pozytywnych efektow wizerunkowych dla catego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, a wyniki pilotazu mogtyby postuzyé za wzorzec
wprowadzania dochodu podstawowego w innych krajach tej czesci Europy.
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9. Pilotaz BDP: organizacja badan

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

38

Zespot badawczy

Nad doktadnym ksztattem pilotazu i jego naukowym wymiarem czuwac¢ bedzie zespodt
badawczy, w ktoérego sktad wchodzi¢ bedg najlepsi eksperci z zakresu nauk
spotecznych (socjologii, polityki spotecznej, ekonomii i psychologii spotecznej)
zajmujacy sie kwestiami eksperymentalnych badan spotecznych, $wiadczeniami
pienieznymi, a takze tematyka dochodu podstawowego.

Grupa eksperymentalna a swiadczeniobiorcy

Wszystkie osoby, ktére w ramach programu beda otrzymywaty comiesieczne
Swiadczenie beda braty udziat w badaniu ankietowym. W zaleznosci od wariantu od
900 do 4.500 osbb zostanie wybranych do typologicznie reprezentatywnego panelu,
ktory bedzie bardziej rozbudowanym i pogtebionym badaniem. Zgoda na udziat
w badaniu bedzie stanowi¢ warunek uczestnictwa w programie i otrzymywania

Srodkow.

Grupa kontrolna

Grupe kontrolng beda stanowili mieszkaicy wsi o podobnym profilu socjo-
demograficznym usytuowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ale nie
w bezposrednie] bliskosci gmin Pogranicza. Celem jest, z jednej strony, zachowanie
najwiekszego mozliwego podobienstwa do grupy eksperymentalnej, a z drugiej —
unikniecie napieé i konfliktdw miedzy osobami z grupy eksperymentalnej i kontrolnej.
Cele te w najlepszym stopniu mozna zrealizowac wybierajgc do grupy kontrolnej
mieszkancow potudniowej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Grupa kontrolna powinna liczy¢ tyle samo oséb co grupa eksperymentalna.

Harmonogram badan

Zaréwno grupa eksperymentalna, jak i kontrolna bedg badane czterokrotnie:

a) w ostatnim miesigcu przed wyptacaniem swiadczen;

b) po 12 miesigcach od pierwszej wyptaty swiadczen;

c) po 24 miesigcach od pierwszej wyptaty Swiadczen — tj. po ostatniej wypftacie;

d) po 6-8 miesigcach od ostatniej wyptaty swiadczen.



Dzieki temu mozliwe bedzie zaréwno zbadanie zmiennych w stanie sprzed
eksperymentu, uchwycenie zmian w krotkim okresie, tych zwigzanych z adaptacja i
procesami uczenia sie, a takze zmian trwatych, wystepujgcych takze po zakonczeniu
programu.
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10. Pilotaz BDP: budzet

Ponizsze kalkulacje majg charakter bardzo wstepny. Zostaty przeprowadzone przy
zatozeniu, ze beneficjenci wsparcia bedg otrzymywali kwote 1.300 PLN przez 24
miesigce, zas prace badawcze prowadzone bedg w okresie 48 miesiecy.

Ryc. 1. Ogdélny harmonogram realizacji pilotazu BDP (czas realizacji w miesigcach).

FAZA PRZYGOTOWANIA FAZA ZAKONCZENIA
= 15 I 24 I 1 m
FAZA REALIZACJI KOMUNIKACJA WYNIKOW

Zrédto: Opracowanie wiasne

Mozna wyrdznic trzy generalne grupy kosztéw: koszty Swiadczenia, koszty badan oraz
pozostate koszty. Zostaty one przyblizone ponizej w kazdym z analizowanych wariantéw
pilotazu.

10.1. Koszty swiadczenia

W zaleznosci od wariantu koszty zwigzane ze Swiadczeniami dla beneficjentow pilotazu bedg
sie wahaty granicach 156-952 min zt.

Tabela 14. Koszty swiadczenia

Wariant Swiadczeniobiorcy Koszt
[liczba osdb] [min PLN]
Kompleksowy 30.500 951,6
Posredni 15.000 468,0
Minimalny 5.000 156,0

Zrédto: Opracowanie wiasne

10.2. Koszt badan

W zaleznosci od wariantu koszty badan bedg oscylowaty w granicach 1,5-7,7 min zt.
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Tabela 15. Koszt badan

Wariant Samospis Panel GE Panel GK RAZEM

[mln zt] [mln zt / osoby] [mlIn zt / osoby] [mln zt]
Kompleksowy 0,960 2,25 /4.500 4,50/ 4.500 7,710
Posredni 0,480 1,35/ 2.700 2,70 /2.700 5,070
Minimalny 0,142 0,45 /900 0,90/ 900 1,494

Zrédto: Opracowanie wiasne

Samospis:

(koszty koordynacji)

Panel GE:

(koszty ankieterskie)

Panel GK:

(koszty ankieterskie + wynagrodzenie za udziat)

10.3. Pozostate koszty

Pozostate koszty obejma m.in.:

4-krotne pozyskanie danych od catej populacji Swiadczeniobiorcéow w cyklu 48 miesiecy

4-krotne badanie pogtebione skierowane do grupy eksperymentalnej w cyklu 48 miesiecy

4-krotne badanie pogtebione skierowane do grupy kontrolnej w cyklu 48 miesiecy

1) bezposrednie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Komitetu Monitorujgcego

i Zespotu Badawczego (w tym koszty posiedzen i delegacji);

2) koszty kampanii informacyjnej skierowanej zaréwno do swiadczeniobiorcow, jak

i do ogbtu spoteczeristwa, w tym wspdlnoty miedzynarodowej's;

3) koszty zwigzane z udziatem w projekcie krajowych i zagranicznych autorytetéw

zycia naukowego, spotecznego i gospodarczego.

Przewiduje sie, ze pozostate koszty nie przekroczg 0,5% kosztéw ogétem wariantu
kompleksowego.

10.4. Koszty tacznie

W zaleznosci od wariantu szacowane koszty ogétem pilotazu wyniosg 161-964 min zt.

X Koszt Swiadczen Koszt badan Pozostate koszty | KOSZTY OGOLEM
Wariant
[mln z1] [mln z1] [mln z1] [min z1]
Kompleksowy 951,60 7,71 4,50 963,81
Posredni 468,00 5,07 4,00 477,07
Minimalny 156,00 1,49 3,50 160,99

Zrédto: Opracowanie wiasne

18 Kampania ta obejmie m.in. publikacje drukowane i cyfrowe, serwisy informacyjne, audycje radiowe / filmowe, konferencje,
debaty publiczne i sympozja, dedykowana wspdtprace z dziennikarzami krajowymi i zagranicznymi itp.
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11. Pilotaz BDP: zarzadzanie

11.1. Komitet Monitorujacy

42

Pilotaz BDP bedzie realizowany w warunkach transparentnosci i jawnosci informacji.
Nad jego przebiegiem bedzie czuwat Komitet Monitorujgcy. Bedzie on stanowit
pierwszg i podstawowq platforme dyskusji nt. przebiegu oraz obserwowanych
krotko- i dtugofalowych efektéw pilotazu, a takze na temat sposobu wdrazania
rekomendacji ptynacych z eksperymentu.

Informacje o przebiegu i wynikach prac Komitetu bedg publicznie dostepne.

Do zadan Komitetu Monitorujgcego naleze¢ bedg przede wszystkim:

a) biezgce sledzenie postepu realizacji pilotazu, w tym przyjmowane informacji
kwartalnej;

b) regularne opiniowanie informacji o postepie realizowanych w ramach pilotazu
badan;

c) regularne analizowanie oraz opiniowanie wnioskdw i rekomendacji zespotu
badawczego;

d) przyjmowanie rekomendacji dotyczacych dziatan instytucji odpowiedzialnych
za przekazywanie swiadczen w ramach pilotazu;

e) przyjmowanie rekomendacji zmian w sposobie prowadzenia polityk publicznych
w obszarze zwigzanym z efektami pilotazu BDP.

Komitet Monitorujacy bedzie ztozony z przedstawicieli:

a) administracji rzadowej, w tym m.in. instytucji odpowiedzialnych za przekazywanie
Swiadczen osobom objetym pilotazem;

b) administracji samorzagdowej, w tym przedstawicieli gmin zrzeszonych w SWMGP
oraz przedstawicieli wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

c) sSrodowiska naukowego;
d) organizacji spoteczenstwa obywatelskiego;

e) zwigzkdéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Dodatkowo, w sktad Komitetu bedzie wchodzit takze szef zespotu badawczego.



11.2. Udziat samorzgddw terytorialnych i innych organizacji

SWMGP bedzie gtédwnym partnerem lokalnym wspierajgcym realizacje pilotazu BDP.
Przedsiewziecie jest wprost zwigzane z celami SWMGP, ktére obejmujg m.in.
wszechstronny rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw graniczacych z Obwodem
Kaliningradzkim. Pilotaz BDP jest réwniez jedng z preferowanych przez SWMGP form
dziatan, jakg sg projekty lub programy wspdtpracy na rzecz Pogranicza angazujace
inne instytucje i organizacje, w tym rzagdowe, samorzadowe, pozarzgdowe i naukowe.

Zaréwno SWMGP, jak i gminy w nim skupione, bedg aktywnie wspdétpracowad
z Komitetem Monitorujgcym oraz zespotem badawczym, a takze przedstawicielami
innych partnerdw zaangazowanych w realizacje pilotazu.

Zakres dziatan SWMGP zostanie szczegdtowo okreslony na etapie inicjacji pilotazu.
Juz teraz mozna jednak zaktada¢, ze bedzie on dotyczyt przede wszystkich takich
zagadnien, jak:

a) komunikacja z mieszkarncami Pogranicza;

b) generowanie niezbednych danych z rejestréw gminnych;

c) weryfikacja informacji dostarczanych od partneréw pilotazu;

d) biezgca wspdtpraca z cztonkami Komitetu Monitorujgcego;

e) techniczne wsparcie w organizacji badan, w tym prac zespotu badawczego.
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12. Pilotaz BDP: Podsumowanie

12.1.

12.2.

44

Uzasadnienie

Pomimo rosnacej popularnoéci programéw pilotazowych wcigz w Europie Srodkowo-
Wschodniej nie mieliSmy do czynienia z pilotazem dochodu podstawowego, czyli
bezwarunkowego swiadczenia pienieznego wyptacanego wszystkim mieszkancom.
Taki pilotaz bytby szczegdlnie cenny w Polsce, pierwszym kraju niebedgcym wsréd
najbogatszych krajow centrum swiatowego systemu gospodarczego, ani krajem
rozwijajgcym sie. Bytby wyjatkowo pozyteczny w kraju o gospodarce
uprzemystowionej z dominujgcg rolg ustug, ale w regionie, w ktérym wciaz istotng
role odgrywa rolnictwo. Pogranicze znajduje sie w trudnej sytuacji spotecznej. Gminy
je tworzace cechuja sie wysokimi wskaznikami ubdstwa, problemami na rynku pracy,
doswiadczajg wyludniania i sg zagrozone trwatg marginalizacjg. Dlatego to wtasnie
tutaj warto tymczasowo wprowadzi¢ nowatorskie narzedzie w polityce spotecznej
i gospodarczej, jakim jest BDP.

Program bedzie polegat na wyptacaniu 1.300 zt miesiecznie przez 24 miesigce
wszystkim osobom zamieszkujgcym wybrane terytoria i poréwnaniu efektéw z grupg
kontrolng pochodzaca z gmin potudnia Warmii i Mazur. Dzieki programowi
pilotazowemu mozliwe bedzie sprawdzenie wptywu dochodu podstawowego na:
aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancéw, poziom nierédwnosci i niepewnosci,
racjonalno$s¢ gospodarowania pieniedzmi, samorozwdj, dobrobyt, dobrostan
psychiczny, a takze na skale wspotpracy i wskazniki zaufania spotecznego.

Pilotaz o odpowiedniej skali, w ktérym scisle rozumiany tj. bezwarunkowy,
powszechny, indywidualny, regularny, pieniezny i podstawowy dochdd bedzie
wyptacany wszystkim mieszkanicom danego terytorium ma szanse staé sie
zdecydowanie najlepszym jak do tej pory programem pilotazowym tego typu.

Oczekiwane efekty

Program dostarczy unikalnych danych empirycznych w debacie na temat dochodu
podstawowego. Ma on m.in. na celu istotng poprawe sytuacji socjo-ekonomicznej
regionu, w tym w szczegdélnosci odwrdcenie trendu zwigzanego z jego depopulacja.
Usuniecie barier tworzonych przez ubdstwo bedzie sprzyja¢ wiekszej aktywnosci
ekonomicznej i spotecznej. Zapewnienie bezpieczernstwa ekonomicznego stworzy
warunki do rozwoju, edukacji, zwiekszenia zaufania i wspdtpracy w spotecznosciach
lokalnych.



12.3.

Jako obszar, ktéry przeprowadzi pierwszy pilotaz w Europie Srodkowo-Wschodniej,
Pogranicze stanie sie punktem odniesienia dla tej czesci Swiata. Co wiecej, ten pilotaz
— jako najblizszy zatozeniom koncepcji dochodu podstawowego, zachowujacy
jednoczesnie odpowiednig skale badawczg i dobdr oparty na wyptacaniu swiadczenia
catym spotecznosciom — ma szanse zyskac¢ uznanie w skali globalnej. Wigzatoby sie to
z szeregiem pozytywnych efektéw wizerunkowych m.in. dla catego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.

Poziom gotowosci koncepcyjnej

Zespot badawczy bedzie sie sktadat ze specjalistek i specjalistdw z obszaru réznych
nauk spotecznych, ktorzy posiadajg doswiadczenie niezbedne do wdrozenia
i kontrolowania pilotazu BDP w zakfadanych wariantach. Majgc $wiadomos¢ skali
projektu, nalezy uwzgledni¢ takze potencjalne ryzyka, ktore mogg wystgpi¢ na
kazdym etapie realizacji eksperymentu. Przedstawia je ponizsza tabela.

Tabela 16. Opis wstepnie zidentyfikowanych ryzyk wraz proponowang reakcja

Opis ryzyka Proponowana reakcja

przerwanie finansowania pilotazu

konieczno$¢ zakonczenia badan i przygotowanie raportéw
z jego realizacji

trudnosci w utrzymaniu panelu w grupie | state monitorowanie sktadu panelu i koniecznos¢

kontrolnej oraz eksperymentalnej systematycznego uzupetniania grupy
czynniki makroekonomiczne rewaloryzacja $wiadczen do wysokosci minimum
(np. wysoki poziom inflacji) socjalnego

niski poziom zaangazowania uczestnikdéw
pilotazu w wypetnianie kwestionariuszy
samospisowych

prowadzenie statego nadzoru oraz realizacja kampanii
przypominajgcych

Zrédto: Opracowanie wiasne

12.4.

Potencjalne zrédta finansowania

Realizacja pilotazu bedzie niosta za sobg istotne koszty. W wariancie kompleksowym
moga one siegnaC¢ nawet ok. 964 min zf. Taka skala przedsiewziecia, a takze jego
ogodlnopolskie, a nawet ponadnarodowe znaczenie, uprawnia do poszukiwania zrédet
finansowania na najwyzszych szczeblach sektora publicznego.

Zrédtem finansowania pilotazu BDP na Pograniczu mogg by¢ przede wszystkim $rodki
UE, srodki budzetu panstwa lub srodki panstwowych funduszy celowych. Mozliwe
jest réwniez ,montaz” finansowania pilotazu ze wszystkich tych zrédet.
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12.5.

12.6.
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W pierwszej kolejnosci nalezy zweryfikowa¢ mozliwos¢ finansowego wsparcia
realizacji pilotazu $rodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego plus (EFS+)
funkcjonujgcego w ramach Polityki Spojnosci UE, gtéwnie w programie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Niektore koszty zwigzane z realizacjg pilotazu bedg zapewne mogty by¢ pokrywane
z poziomu samorzadu wojewoddztwa warminsko-mazurskiego i z poziomu SWMGP.

Mozliwy termin uruchomienia

Biorgc pod uwage okres zwigzany z merytorycznym, finansowym, instytucjonalnym
i technicznym przygotowaniem pilotazu, jego najwczesniejsze uruchomienie
mogtoby nastgpi¢ w ciggu 15 miesiecy od podjecia wstepnej decyzji o wyborze
wariantu i sposobu jego finansowania.

Najwazniejsze dziatania do podjecia (harmonogram)

Kluczowe dziatania, ktdre nalezy podja¢ w ciggu najblizszych 6 miesiecy na drodze do
decyzji o uruchomieniu pilotazu, sg nastepujace:

1. Seria nieformalnych prezentacji koncepcji dla administracji rzagdowe;j.

2. Powotanie naukowej grupy roboczej (przeksztatci sie w zespoét badawczy).

3. Zawarcie porozumienia SWMGP z samorzagdem wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego (SWWM) o wspotpracy w przygotowaniu i realizacji pilotazu.

4. Przedstawienie oficjalnej propozycji uruchomienia pilotazu stronie rzgdowej.

5. Seria spotkan konsultacyjnych z udziatem SWMGP, SWWM i zespotu badawczego
z przedstawicielami administracji rzadowej celem zainicjowania procesu
decyzyjnego prowadzgcego do uruchomienia pilotazu.

Realizacja ww. dziatan powinna nastgpi¢ w | oraz Il kwartale 2022 roku. Jesli ich wynik
okazatby sie pozytywy (decyzja rzgdowa o uruchomieniu pilotazu), to pozostate 6
miesiecy 2022 roku nalezy dedykowac pogtebionym pracom koncepcyjnym (zespét
badawczy) oraz organizacyjnym (strona rzagdowa i samorzgdowa).
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